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(Provincia di Varese)

ESTRATTO DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 06 Registro deliberazioni

OGGETTO: ADOZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L’INTEGRITA’ - PERIODO 2014/2016.

L'anno DUEMILAQUATTORDICI addi DICIASSETTE del mese di FEBBRAIO alle ore 18.30,

nella sede comunale si € riunita la Giunta Comunale.

Risultano:
Presente Assente
Sindaco VERSIENTI GIUSEPPE si
Assessore BELLI GIORGIO sl
Assessore FAMLONGA MARCO si

Partecipa il Segretario Comunale Dr. Diego Barberis.
I1 Sig. GIUSEPPE VERSIENTI - Sindaco - assunta la presidenza e constatata la legalita dell'adunanza

dichiara aperta la seduta e pone in discussione la seguente pratica segnata all'ordine del giorno.



DELIBERAZIONE GIUNTA COMUNALE N. 06 DEL 17.02.2014

OGGETTO: ADOZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L’INTEGRITA’ - PERIODO 2014/2016.

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la L. 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione”, ed in particolare i commi 35 e 36 dell’articolo 1;

Visto il Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33, recante disposizioni in materia di “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
Pubbliche Amministrazioni®, predisposto in attuazione dei principi e criteri di delega previsti dall’art.1,
comma 35, della Legge 190/2012;

Considerato che:

- il D.Lgs. 33/2013, all’art.1, definisce la trasparenza come “accessibilita totale delle informazioni
concernenti |’organizzazione e I’attivita delle Pubbliche Amministrazioni, allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche”, riprendendo la nozione di trasparenza gia introdotta dall’art. 11 del D.Lgs. 150 del
27/10/2009;

- il Decreto in questione costituisce una sorta di Testo Unico in materia di trasparenza nelle Pubbliche
Amministrazioni, in parte riordinando norme esistenti, in parte introducendo una serie di nuovi istituti e
nuovi obblighi (accesso civico, nomina del Responsabile della trasparenza, sanzioni, e, );

Vista la delibera n. 50/2013 “Linee guida per I’aggiornamento del Programma triennale per la
trasparenza e I’integrita 2014-2016, adottata il 4 luglio 2013 dalla C.I.V.L.T., ora ANAC, nella quale fra
I’altro si precisa:

- che tutte le Amministrazioni Pubbliche (compresi pertanto gli Enti Locali) sono tenute, ai sensi
dell’art.10 del Decreto trasparenza, all’adozione del “Programma triennale per la trasparenza e
’integrita «;

- che il Programma triennale per la trasparenza e l’integrita & delineato come strumento di
programmazione autonomo rispetto al Piano di prevenzione della corruzione, pur se ad  esso
strettamente collegato, considerato che il Programma di norma integra una sezione del predetto Piano”;

Dato atto che:
- il Sindaco, con proprio Decreto n. 39/2013, ha provveduto a nominare quale Responsabile della
trasparenza il Segretario comunale;
- il Responsabile della Trasparenza ha, altresi, provveduto a predisporre apposita proposta di
Programma Triennale per la trasparenza e I’integrita periodo 2014-2016;
- la bozza del Piano Triennale per la Trasparenza e I’Integrita periodo 2014 -2016 ¢ stata trasmessa al
Consiglio Nazionale dei Consumatori e degli Utenti, dal quale non sono pervenute osservazioni;

Visto il documento predisposto dal Responsabile della trasparenza;



Visti:

- lo Statuto comunale vigente;

- i1 D. Lgs. 267/2000;

- il vigente Regolamento sull’Ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi;

Acquisito sul presente provvedimento, ex art.49 T.U. D.Lgs.18.8.2000, n.267, ed allegato al presente
atto quale parte integrante e sostanziale:
- 1l parere favorevole in ordine alla regolarita amministrativa espresso dal Responsabile dell’area

Amministrativa-demografica.

Con voti unanimi e favorevoli espressi nei modi di legge

DELIBERA

Per le motivazioni indicate in premessa:

1) Di approvare il Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita periodo 2014-2016, cosi come
proposto nel documento allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

2) Di disporre che il Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita periodo 2014-2016 sara
pubblicizzato mediante:

- pubblicazione sul sito internet istituzionale nelle apposite  sottosezioni della sezione
“Amministrazione Trasparente”;

- consegna a ciascun dipendente e collaboratore in servizio;

3) Di dare atto che sull’applicazione delle misure contenute nel Programma vigilera il Responsabile
della Trasparenza, il Nucleo di Valutazione, i Responsabili di Area e tutti i dipendenti e collaboratori
dell’ Amministrazione, per quanto di competenza;

4) Di disporre la trasmissione del Piano e del Programma al Dipartimento della Funzione Pubblica,
secondo le modalita stabilite dalle disposizioni citate in premessa (pubblicazione su sito internet).

Con unanime, separata e successiva votazione, palesemente espressa, la presente deliberazione viene
dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del T.U.E.L. del 18.08.2000 n.

267, al fine di provvedere nel piu breve tempo possibile agli adempimenti conseguenti.
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Introduzione

Il Programma triennale per la trasparenza e I’integrita ha la finalita di garantire da parte di questo
Comune la piena attuazione del principio di trasparenza, definita dall’articolo 11 del D.Lgs. 27
ottobre 2009, n. 150 “accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti
istituzionali delle amministrazioni pubbliche delle informazioni concernenti ogni aspetto
dell’organizzazione, degli indicatori relativi agli adattamenti gestionali e all’utilizzo delle risorse
per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivita di misurazione e
valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del
rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita. Essa costituisce livello essenziale delle
prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 117, secondo comma,
lettera m) della Costituzione.”

In via generale, occorre sottolineare che la trasparenza assolve ad una molteplicita di funzioni;
infatti, oltre ad essere uno strumento per garantire un controllo sociale diffuso ed assicurare la
conoscenza, da parte dei cittadini, dei servizi resi dalle pubbliche amministrazioni, assolve anche
un’altra importantissima funzione: la trasparenza € strumento volto alla promozione dell’integrita,
allo sviluppo della cultura della legalita in funzione preventiva dei fenomeni corruttivi. Quindi,
come sottolineato nella delibera CiVIT n. 105/2010, gli obblighi di trasparenza sono correlati ai
principi e alle norme di comportamento corretto nelle amministrazioni nella misura in cui il loro
adempimento ¢ volto alla rilevazione di ipotesi di cattiva gestione ed alla dJoro consequenziale
eliminazione.

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 5 aprile 2013 ed in
vigore dal 20 aprile 2013, recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusioni di mformazzom da parte delle pubbliche amministrazioni”, ha ampliato e
specificato la normativa in questione, intanto obbligando anche le amministrazioni di cui
all’articolo 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001 alla predisposizione ed alla pubblicazione del
Programma triennale per la trasparenza e ’integrita, ed inoltre ha introdotto I’istituzione del diritto
di accesso civico, I’obbligo di nominare il responsabile della trasparenza in ogni amministrazione,
la rivisitazione della disciplina della trasparenza sullo stato patrimoniale dei politici e -
amministratori pubblici e sulle loro nomine, 1’obbligo di definire sulla home page del sito
istituzionale di ciascun ente un’apposita sezione denominata “Amministrazione Trasparente”.

Una particolaritd molto importante introdotta dal decreto €&, appunto, I’istituto dell’accesso
civico, che consiste nella potesta attribuita a tutti i cittadini, senza alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva e senza obbligo di motivazione, di avere accesso e libera consultazione a
tutti gli atti — documenti, informazioni o dati — della pubblica amministrazione per i quali & prevista
la pubblicazione. Pertanto, sul sito istituzionale di questo Comune, nell’apposita sezione
denominata “Amministrazione Trasparente”, resa accessibile e facilmente consultabile, saranno
pubblicati i documenti, le informazioni e i dati per un periodo di 5 anni ed a cui il cittadino avra
libero accesso. '



Il quadro normativo di riferimento

Legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”;
D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice dell’ amministrazione digitale”;

Legge 18 giugno 2009, n. 69 “Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la

competitivita nonché in materia di processo civile”’;

D.Lgs. 22 ottobre 2009, n. 150 avente ad oggetto “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n.
15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e

trasparenza delle pubbliche amministrazioni” ed in particolare il comma 8 dell’articolo 11;

Delibera del Garante per la protezione dei dati personali del 2 marzo 2011 “Linee guida in
materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi,

effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web”;

Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” ed in particolare i commi 35 e

- 36 dell’articolo 1;

D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 avente ad oggetto “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche

amministrazioni.”;

Delibera della Commissione per la valutazione, la trasparenza e [D’integritda delle
- amministrazioni pubbliche (CiVIT) n. 105/2010 approvata nella seduta del 14 ottobre 2010
“Linee guida per la predisposizione del Programma triennale | per la trasparenza e
Uintegrita”;

Delibera della CiVIT n. 2/2012 del 5 gennaio 2012 “Linee guida per il miglioramento della
predisposizione e dell’aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e
1integrita”;

CiVIT Bozza di “Linee guida per [’aggiornamento del programma triennale per la

trasparenza e l’integrita 2013-2015” del 29 maggio 2013;

Delibera CiVIT n. 50/2013 del 4 luglio 2013 “Linee guida per I’aggiornamento del

Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016";

“Linee guida agli enti locali in materia di trasparenza ed integrita” del 31 ottobre 2012 e
“Disposizioni in materia di trasparenza nelle pubbliche amministrazioni — Nota informativa
sul D.Lgs. n. 33/2013” dell’aprile 2013 dell’ANCI.

Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 2 del 17/07/2013 “D.Lgs. n. 33 del

2013 — attuazione della trasparenza”.



Organizzazione e funzioni dell’Ente

Il Comune di Crosio Della Valle ha il seguente organigramma consultabile sul sito istituzionale alla
sezione Organizzazione — Articolazione degli Uffici:

Segretario comunale

Area Amministrativa — Demografica.
Servizi: Elettorale — Demografici — Statistiche — Leva — Giudici popolari — Affari generali —
Commercio — Polizia municipale — Canoni concessori.

Area Contabile.
Servizi: Programmazione — Ragioneria — Controllo di gestione — Tributi — Tariffe — Entrate
patrimoniali — Servizi economici — Personale — Servizi sociali — Segreteria.

Area Tecnico Manutentiva.
Servizi: Urbanistica — Edilizia privata — Lavori pubblici — Demanio — Patrimonio — Cimitero —
Verde pubblico.

Funzioni dell’amministrazione

Le funzioni fondamentali dei comuni, fissate da ultimo dal D. L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, sono le seguenti:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

¢) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonche' la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita', in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
soccorsi; :

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;
h) edilizia scolastica, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

1) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

1) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonche'
in materia di servizi elettorali e statistici, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale."



Elaborazione del programma
I possibili strumenti per il perseguimento degli obiettivi del Programma sono di volta in volta
individuati ed attuati attraverso:
- Sito Web istituzionale reperibile all’indirizzo www.comune.crosiodellavalle.va.it;

- Albo pretorio On Line: in applicazione all’ Art. 32 della Legge 18 giungo 2009 e s.m. e i, il
*Comune di Crosio Della Valle ha attivato il proprio Albo Pretorio on line perseguendo 1’obiettivo
di modernizzazione dell’azione amministrativa attraverso la comunicazione informatica;

- Posta elettronica certificata (PEC): gia da tempo 1’ Amministrazione si € dotata di una casella di
posta elettronica certificata (P.E.C.) che ¢ il sistema di comunicazione che consente di inviare e-
mail con valore legale equiparato ad una raccomandata con ricevuta di ritorno, come stabilito dalla
vigente normativa (DPR 11 Febbraio 2005 n. 68).

I collegamenti con il piano della performance
Una posizione essenziale nel presente programma € occupata dal Piano della Performance, che ha il
compito di indicare indicatori, livelli attesi e realizzati di prestazione e criteri di monitoraggio.

Il piano della performance, ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. 150/2009, prevede che le Amministrazioni
Pubbliche debbano sviluppare il ciclo di gestione della performance, che si articola nelle seguenti
fasi:

- definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi di
risultato e dei rispettivi indicatori;

- collegamento tra gli obiettivi e le risorse;

- monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali correttivi;

- misurazione e valutazione della performance, organizzativa e individuale;
- utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;

- rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico-amministrativo, ai vertici delle
amministrazioni, nonché ai competenti organi esterni, ai cittadini, ai soggetti interessati, agli utenti
e ai destinatari dei servizi.

Alla costituzione di un sistema globale di gestione della performance partecipano, all’interno delle
amministrazioni, i seguenti soggetti :
- Sindaco e Giunta comunale che fissano le priorita politiche;
- Posizioni Organizzative e dipendenti: attuano le priorita politiche attraverso Iattivita di
gestione;
- Nucleo indipendente di valutazione: supporta metodologicamente lo svolgimento del ciclo di

gestione delle performance.

Il Piano delle Performance e la relativa relazione sono pubblicate sul sito istituzionale affinché i
cittadini possano avere a disposizione la possibilita di conoscere e valutare in modo oggettivo e
semplice I’operato dell'ente.



Indicazione degli uffici e dei responsabili coinvolti dal Programma

Con Decreto del Sindaco n. 39/2013 del 28.11.2013 ¢é stato nominato Responsabile della
trasparenza il Segretario comunale.

Al processo di formazione ed adozione del programma concorrono:

a) la Giunta comunale che avvia il processo e detta le direttive per la predisposizione e 1’aggiornamento del

Programma;

b) il Responsabile della trasparenza che ha il compito di controllare il procedimento di elaborazione e di
aggiornamento del Programma triennale; a tal fine promuove e cura il coinvolgimento delle strutture
interne dell’amministrazione, cui compete la responsabilita dell’individuazione dei contenuti del
programma;

c) 1 Responsabili di tutte le aeree con il compito di collaborare con il Responsabile della trasparenza
per I’elaborazione del piano ai fini dell’individuazione dei contenuti del programma;

d) il Nucleo di Valutazione, qualificato soggetto che “promuove e attesta l’assolvimento degli
obblighi relativi alla trasparenza e all’integrita” (art. 14, comma 4, lettere f) e g), del decreto n.
150/2009), che esercita un’attivita di impulso, nei confronti del vertice politico-amministrativo
nonché del Responsabile per la trasparenza, per 1’elaborazione del Programma.

Coinvolgimento dei portatori di interesse (stakeholder)

Il comune di Crosio Della Valle riconosce gia nel proprio Statuto la partecipazione popolare ed i
diritti di accesso ed alle informazioni al fine di assicurare il buon andamento dell’azione
amministrativa, la sua imparzialita e trasparenza.

L’ Amministrazione, a tal fine, pud promuovere incontri dedicati e consigli comunali aperti con i
cittadini, le associazioni e le aziende del territorio, per I’informazione e lo sviluppo di temi
riguardanti scelte strategiche dell’ente, che in particolare implichino il coinvolgimento e la
partecipazione del tessuto locale.

Termini e modalita di adozione del Programma

Il Programma triennale per la trasparenza e l’integrita & approvato dalla Giunta comunale,
- trattandosi di atto di organizzazione dell’attivitad di pubblicitd sul sito istituzionale del comune.
Ogni amministrazione ¢ tenuta ad adottare il Programma ed i suoi aggiornamenti annuali.

Il presente programma approvato con cadenza annuale, a far data dal 31 gennaio 2014, andra
successivamente aggiornato, trasmesso alla CiVIT e pubblicato all’interno del sito web
istituzionale.

I dati dovranno essere pubblicati tempestivamente ed aggiornati periodicamente, ai sensi del D.Lgs.
n. 33/2013. La pubblicazione deve essere mantenuta per un periodo di 5 anni e comunque finché
perdurano gli effetti degli atti (artt. 6, 7 ¢ 8).

Le informazioni dovranno essere complete, di facile consultazione, comprensibili e prodotte in un
formato tale da poter essere riutilizzate. ’

L’attuazione della trasparenza deve essere in ogni caso contemperata con I’interesse
costituzionalmente protetto della tutela della riservatezza. Quindi nel disporre la pubblicazione si

dovranno adottare tutte le cautele necessarie per evitare un’indebita diffusione di dati personali.
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Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione del Programma e dei dati pubblicati

In attuazione delle disposizioni riportate nelle delibere CiVIT n. 2/2010 e n. 105/2012 il Comune di
Crosio Della Valle ¢ tenuto a pubblicare il testo del presente Programma triennale per la trasparenza
e I’integrita sul proprio sito istituzionale nella sezione “Amministrazione Trasparente” a termine
del D.Lgs. n. 33/2013, impiegando un formato aperto di pubblicazione.

Le misure di diffusione che questa Amministrazione intende intraprendere nel triennio per favorire
la promozione dei contenuti del Programma triennale e dei dati pubblicati, vengono di seguito
riportate:

Aggiornamento on line e via e-mail in materia di trasparenza ed integrita, con | Dipendenti
riferimento anche a livello di attuazione del Programma e sugli obiettivi
raggiunti

Acquisizione di commenti ed osservazioni via e-mail dagli stakeholder e loro | Dipendenti
raccolta tematica Stakeholder

Pubblicazione sul sito istituzionale di contenuti aventi ad oggetto iniziative in | Dipendenti
materia di trasparenza ed integritd, aggiornamento/pubblicazione dei dati, Srlkehaldar
giornate della trasparenza

Giornate della trasparenza

Le Giornate della trasparenza sono strumenti di coinvolgimento dei portatori di interessi
(stakeholder) interni ed esterni per la valorizzazione della trasparenza, nonché per la promozione di

buone pratiche inerenti la cultura dell’integrita.

Esse rappresentano un momento di confronto e di ascolto per conseguire due degli obiettivi
fondamentali della trasparenza:

a) la partecipazione dei cittadini per individuare le informazioni di concreto interesse per la collettivita

degli utenti

b) il coinvolgimento dei cittadini nell’attivitd dell’amministrazione al fine di migliorare la qualita
dei servizi e il controllo sociale.

Le Giornate della trasparenza verranno adeguatamente pubblicizzate almeno un mese prima del loro
svolgimento attraverso i normali canali utilizzati dall’ Amministrazione per diffondere le iniziative
.che promuove.

Individuazione degli incaricati dei Responsabili della trasmissione dei dati

[ dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito
informatico istituzionale dell’ente sono quelli indicati nell’Allegato 1 al presente Programma
triennale per la trasparenza e l’integritd. A fianco di ciascun adempimento sono indicati il
Responsabile della redazione del dato e la data presumibile entro cui il dato stesso dovra essere
pubblicato oppure, qualora il dato ¢ gia stato pubblicato la frequenza dell’aggiornamento dello
stesso.

Tutti i Responsabili d’area avranno 1’obbligo di trasmettere i dati di propria competenza nei modi e
nei termini che verranno indicati dal Responsabile della trasparenza.
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Individuazione dei responsabili della pubblicazione e aggiornamento dei dati

Il Responsabile della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati, solo a seguito della trasmissione
degli aggiornamenti da parte dei singoli Responsabili d’area, é il Responsabile della trasparenza.

Secondo le direttive della CiVIT i dati devono essere:

a) aggiornati: per ogni dato I’amministrazione deve indicare la data di pubblicazione e di
aggiornamento, il periodo di tempo a cui si riferisce;

b) tempestivi: la pubblicazione dei dati deve avvenire in tempi tali affinché gli stessi possano essere
utilmente fruiti dall’utenza;

¢) pubblicati in formato aperto, in coerenza con le “linee guida dei siti web”, preferibilmente in piu
formati aperti.

Individuazione dei referenti per la trasparenza

L’Ufficio incaricato dell’attivita relativa alla sezione web Amministrazione Trasparente & costituito

dalle seguenti figure interne all’ Amministrazione Comunale:
Responsabile per la trasparenza

Responsabile del servizio di Segreteria.

Misure volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita delle informazioni

Sara cura del servizio che si occupa della gestione del sito informatico istituzionale predisporre un
sistema di rilevazione dei tempi di pubblicazione all’interno della sezione “Amministrazione
Trasparente” che consenta allo stesso Servizio di conoscere, mediante avvisi per via telematica, la
scadenza del termine dei 5 anni.

La responsabilita del rispetto della regolarita e della tempestivita della pubblicazione, di comune
accordo con il Responsabile della trasparenza, avverra nel rispetto degli obblighi di pubblicazione
vigenti (Allegato 1).

Misure di monitoraggio e di vigilanza

In primo luogo, il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza viene svolto dal
Responsabile della trasparenza. Egli pubblichera sul sito istituzionale dell’ente, nella sezione
“Amministrazione Trasparente” una relazione riepilogativa sullo stato di attuazione del Programma.

Infine, sempre lo stesso Responsabile, predisporra dei report da inviare al Nucleo di valutazione.

Il servizio che si occupa della gestione del sito informatico istituzionale fornira all’occorrenza il

monitoraggio degli accessi al Responsabile della trasparenza.



Istituto dell’accesso civico

Questo Comune, seguendo il suggerimento della CiVIT, considerato che ¢ stato nominato il
Responsabile della trasparenza, ha delegato le funzioni relative all’accesso civico allo stesso, che ai
sensi dell’art. 5, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013, si pronuncia in ordine alla richiesta di accessi
civico e, in virtu dell’art. 43, comma 4, ne controlla e assicura la regolare attuazione. Nel caso in cui
il Responsabile dell’accesso civico non ottemperi alla richiesta, il richiedente potra ricorrere in via
subordinata a colui che ricopre il ruolo di titolare del potere sostitutivo, che assicurera la
pubblicazione e la trasmissione all’istante dei dati richiesti.

Il Comune di Crosio Della Valle in conformita alle previsioni dell’art. 34 della legge n. 69/2009 ¢&
dotato di una casella di posta elettronica certificata istituzionale (PEC), pubblicata sulla home page
del sito istituzionale, nonché censita nell’IPA (Indice delle Pubbliche Amministrazioni). Nella
stessa pagina sono riportate informazioni ed istruzioni per 1’uso della PEC e i riferimenti normativi,
in modo da orientare e accompagnare 1’utente (cittadino, impresa, associazione, ecc.) a fare un uso
corretto e sistematico di questo canale di comunicazione con la pubblica amministrazione. L utente
che voglia richiedere la pubblicazione di un determinato documento pud fare uso della casella di
Posta Elettronica Certificata.

Dati ulteriori

Questa amministrazione, in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, tenuto
conto delle informazioni raccolte dall’U.R.P., delle richieste fatte pervenire dai portatori di
interesse, da un’attenta analisi delle richieste di accesso agli atti fatte ai sensi della legge n.
241/1990 pervenute, si impegna a pubblicare ulteriori dati laddove ritenuto opportuno nella sezione
“Amministrazione Trasparente”.

Allegato 1 — Elenco degli obblighi di pubblicazione vigenti
Allegato 1.1 —Nota esplicativa dell’ Allegato 1

Allegato 2 — Documento tecnico sui criteri di qualita della pubblicazione dei dati
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ALLEGATO 1.1
Nota esplicativa dell’ Allegato 1 — Elenco degli obblighi di pubblicazione vigenti

Con Pallegato 1 la CiVIT intende fornire alle amministrazioni uno strumento che elenchi gli
qbblighi di pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti previsti dal d.lgs. n. 33/2013
e da ulteriori disposizioni di legge previgenti e successive.

L’allegato si compone di due fogli.

II foglio 1 “Elenco obblighi” contiene la ricognizione degli obblighi di pubblicazione
mentre nel foglio 2 “Ambito soggettivo” sono riportati i diversi ambiti soggettivi di applicazione
degli obblighi.

Nel foglio 1 per ciascuno degli obblighi riportati nella colonna “Ambito soggettivo” &
indicata una lettera dell’alfabeto, cui corrisponde un particolare ambito soggettivo, esplicitato nel
foglio 2 sotto il profilo dei soggetti che vi sono ricompresi.

In particolare, il foglio 1, sulla scorta di quanto gia previsto dall’allegato A del d.lgs. n.
33/2013, indica come € opportuno sia articolata la sezione “Amministrazione trasparente” di ogni
sito istituzionale delle amministrazioni che sostituisce la sezione “Trasparenza, valutazione e
merito”, gia prevista dall’art. 11, c. 8, del d.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150.

Per favorire I’utilizzo di nomenclature standardizzate da parte delle amministrazioni, nella
colonna “Denominazione del singolo obbligo” ¢ attribuita, a ciascun dato o gruppo di dati, una
denominazione e, laddove ritenuta opportuna, ¢ proposta la pubblicazione dei dati in tabelle. Cid
risulta funzionale alla comparazione dei dati pubblicate dalle diverse amministrazioni e al controllo
da parte della CiVIT.

In aggiunta, nella colonna “Contenuti dell’obbligo” sono riportati, per ciascun obbligo, 1

contenuti specifici previsti dalle relative discipline e, qualora esse rinviino ad altre norme, queste

-sono esplicitate, cosi da rendere immediatamente disponibile D’elencazione dei dati e delle
- informazioni oggetto dell’obbligo di pubblicazione.

Infine, nella colonna “Aggiornamento” sono specificate le cadenze di aggiornamento di dati,
informazioni e documenti.



ALLEGATO 2

Documento tecnico sui criteri di qualita della pubblicazione dei dati

Sommario

Completezza

Aggiornamento

Formato e dati di tipo aperto



1. Completezza

La Commissione, ai fini della propria attivita di vigilanza e di controllo, ritiene che un dato sia da
ritenersi pubblicato in modo completo se la pubblicazione € esatta, accurata e riferita a tutti gli
uffici, ivi compresi le eventuali strutture interne (es. corpi e istituti) e gli uffici periferici.

Fermo restando quanto previsto in materia di qualita delle informazioni dall’art. 6 del d.Igs. n.
33/2013, per quanto riguarda 1’esattezza essa fa riferimento alla capacita del dato di rappresentare
correttamente il fenomeno che intende descrivere. L’accuratezza, invece, concerne la capacita del
dato di riportare tutte le informazioni richieste dalle previsioni normative.

Inoltre, come gia evidenziato nella delibera n. 2/2012, ad avviso della Commissione i dati possono
dirsi pubblicati in modo completo se la loro pubblicazione esatta e accurata si riferisce non solo
all’amministrazione centrale ma anche a eventuali strutture interne e agli uffici periferici, ove
esistenti.

Per quanto riguarda i dati relativi a eventuali strutture interne dell’amministrazione, quali corpi e
istituti dotati di autonomia, anche in questo caso la pubblicazione coordinata dei dati potra essere
garantita da /ink che dalla sezione “Amministrazione Trasparente” dell’amministrazione conducano
alle sezioni “Amministrazione Trasparente” delle strutture interne considerate. In alternativa, i dati
possono confluire, con opportuna evidenziazione, nell’unica sezione principale “Amministrazione
Trasparente” dell’amministrazione. In tal caso, negli eventuali siti delle strutture interne dovra
essere presente il /ink ai dati presenti sul sito dell’amministrazione.

2. Aggiornamento

Innanzitutto ¢ necessario che per ciascun dato, o categoria di dati, sia indicata la data di
pubblicazione e, conseguentemente, di aggiornamento, nonché 1’arco temporale cui lo stesso dato, o
categoria di dati, si riferisce.

Si precisa, inoltre, che con il termine aggiornamento non si intende necessariamente la modifica del
dato, essendo talvolta sufficiente un controllo dell’attualita delle informazioni pubblicate, anche a
tutela di eventuali interessi individuali coinvolti.

Le pubbliche amministrazioni sono dunque tenute a controllare I’attualita delle informazioni
‘pubblicate e a modificarle, ove sia necessario, anche nei casi in cui I’interessato ne richieda
I’aggiornamento, la rettificazione e I’integrazione ai sensi dell’art. 7, c. 3, lett. a), del d.lgs. n.
196/2003.

Per dar conto dell’avvenuta verifica dell’attualita delle informazioni pubblicate, € necessario che in
ogni pagina della sezione “Amministrazione Trasparente” sia indicata la relativa data di
aggiornamento.

Si fa presente, comunque, che all’art. 8, c. 1, del d.lgs. n. 33/2013 si prevede, in linea generale, che
“i documenti contenenti atti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente
sono pubblicati tempestivamente sul sito istituzionale dell’amministrazione” e quindi, laddove la
norma non menziona in maniera esplicita 1’aggiornamento, si deve intendere che I’amministrazione
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sia tenuta alla pubblicazione e, di conseguenza, a un aggiornamento tempestivo.

Per quanto attiene la durata dell’obbligo di pubblicazione, I’art. 8, c. 3, del d.lgs. n. 33/2013 dispone
che i dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della
normativa vigente, siano pubblicati per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio.

Alla scadenza del termine di durata dell’obbligo di pubblicazione, i documenti, le informazioni e i
dati sono comunque conservati e resi disponibili all’interno di distinte sezioni del sito di archivio,
collocate e debitamente segnalate nell’ambito della sezione “Amministrazione trasparente”, fatti
salvi gli accorgimenti in materia di tutela dei dati personali nonché 1’eccezione prevista in relazione
ai dati di cui all’art. 14 del d.Igs. n. 33/2013, che, per espressa previsione di legge, non debbono
essere riportati nella sezione di archivio.

3. Formato e dati di tipo aperto

La legge n. 190/2012 contiene riferimenti al formato aperto (art. 1, cc. 32, 35 e 42). In particolare, il
c. 35 stabilisce che “per formati di dati aperti si devono intendere almeno i dati resi disponibili e
Jruibili on line in formati non proprietari, a condizioni tali da permetterne il pit ampio riutilizzo
anche a fini statistici e la ridistribuzione senza ulteriori restrizioni d’uso, di riuso o di diffusione
diverse dall’obbligo di citare la fonte e di rispettarne l’integrita”.

L’Agenzia per I’Italia Digitale istruisce e aggiorna, con periodicita almeno annuale, un repertorio
dei formati aperti utilizzabili nelle pubbliche amministrazioni, secondo quanto disposto dal Codice
dell’amministrazione digitale (art. 68, c. 4, d.1gs. n. 82/2005, nel pieno rispetto dell’art. 7 del d.Igs. n.

33/2013)".

Da questo repertorio sono esclusi i formati proprietari, in sostituzione dei quali € possibile utilizzare
sia software Open Source (quali ad esempio OpenOffice) sia formati aperti (quali, ad esempio, .rtf
per i documenti di testo e .csv per i fogli di calcolo).

Per quanto concerne il PDF — formato proprietario il cui reader ¢ disponibile gratuitamente — se ne
suggerisce I’impiego esclusivamente nelle versioni che consentano 1’archiviazione a lungo termine
e indipendenti dal soffware utilizzato (ad esempio, il formato PDF/A i cui dati sono elaborabili
mentre il ricorso al file PDF in formato immagine, con la scansione digitale di documenti cartacei,
non assicura che le informazioni siano elaborabili).

' Nel Repertorio dei formati aperti, I’Agenzia per I’Italia Digitale (AGID) inserisce quei formati di cui viene resa pubblica, mediante
esaustiva documentazione, la sintassi, la semantica, il contesto operativo € le modalita di utilizzo.



Una alternativa ai formati di documenti aperti ¢ rappresentata anche dal formato ODF — Open
Document Format, che consente la lettura e I’elaborazione di documenti di testo, di dati in formato
tabellare e di presentazioni.

Con riguardo, al profilo dell’apertura del dato, si riporta quanto previsto dall’art. 68, c. 3, del d.Igs.
n. 82/2005 (come sostituito dall’art. 9, c. 1, lett. b), d.1. n. 179/2012, convertito con modificazioni,
dall’art. 1, c. 1, I. n. 221/2012) che definisce come dati di tipo aperto quelli che presentano le
seguenti caratteristiche:

a) sono disponibili secondo i termini di una licenza che ne permetta 1’utilizzo da parte di
chiunque, anche per finalita commerciali, in formato disaggregato;

b) sono accessibili attraverso le tecnologie dell’informazione e della comunicazione, ivi
comprese le reti telematiche pubbliche e private, in formati aperti, sono adatti all’utilizzo
automatico da parte di programmi per elaboratori e sono provvisti dei relativi metadati;

c) sono resi disponibili gratuitamente attraverso le tecnologie dell’informazione e della
comunicazione, ivi comprese le reti telematiche pubbliche e private, oppure sono resi
disponibili ai costi marginali sostenuti per la loro riproduzione e divulgazione.

Al fine di garantire un utilizzo sempre piu efficace dei dati di tipo aperto, si raccomanda di far
riferimento alle linee guida per I’interoperabilitd semantica attraverso i linked open data (e alle sue
successive eventuali modifiche) emanate dall’Agenzia per I’Italia Digitale e in particolare alle

sezioni relative agli standard, alle tecnologie e alle licenze d’uso dei dati’.

? Le linee guida sono disponibili  all’indirizzco  hitp:/www.digitpa.gov.it/sites/default/files/CdC-SPC-GdL6-
InteroperabilitaSemOpenData_0.pdf.




DELIBERAZIONE GIUNTA COMUNALE N. 06 DEL 17.02.2014

OGGETTO: ADOZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L’INTEGRITA’ — PERIODO 2014/2016.

¥

I1 sottoscritto Responsabile del' AREA TECNICO - MANUTENTIVA, esprime parere favorevole ai
sensi dell” art. 49 comma 1 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, in merito alla proposta deliberativa di cui
sopra, per quanto di competenza.

IL RESPONSABILE
Geom. Roberto Caldera
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Il sottoscritto Responsabile del' AREA.CONTABILE, esprime parere favorevole ai sensi dell’ art. 49
comma 1 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, in merito alla proposta deliberativa di cui sopra, per quanto di
competenza.

IL RESPONSABILE
Orietta Torresin
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11 sottoscritto Responsabile dell AREA AMMINISTRATIVA-DEMOGRAFICA, esprime parere
favorevole ai sensi dell’ art. 49 comma 1 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, in merito alla proposta
deliberativa di cui sopra, per quanto di competenza.




Letto e sottoscritto
IL PRESIDENTE
f.to Giuseppe Versienti

IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to Dott.Diego Barberis

- CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
B e ‘l)% ...... reg.pubbl.

I sottoscritto certifica che il presente verbale viene pubblicato, in data odierna, per rimanervi per 15
giorni consecutivi nel sito web istituzionale di questo Comune accessibile al pubblico (art.32, comma
1, della Legge 18/06/2009, n. 69).
Nello stesso giorno il presente verbale viene comunicato con elenco ai Capogruppo Consiliari ai sensi
dell’art. 125 del T.U.E.L. del 18/08/2000 n. 267.
Li, el i IL RESPONSABILE DELL’AREA

AMMINISTRATIVA-DEMOGRAFICA

f.to Dott.Diego Barberis

Copia conforme all’originale in carta libera ad uso amministrativo.

Li, 24 FEB. 20 IL RE$PONSABILE DELL’AREA
AMMINISTRATIVA-DEMOGRAFICA
oft. Diepo Barberis
QUL YV Neoo
CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

- € decorso il termine di cui al 3° comma dell'art. 134 del D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000 senza che
siano stati sollevati rilievi;

- ¢ stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell' art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267
del 18/08/2000.

o

/I FER 201
Li, 24 FEB. 2014




